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ABSZTRAKT

Az EU-hoz 2004-ben csatlakozott 11 orszag* (koztitk Magyarorszag) felzarkdza-
sanak folyamatat, eredményeit és problémait elemzi Landesmann-Székely (2021)
két kotetben kézreadott tanulmanykotete, amelyben a régi6 és a vizsgalt szak-
teriilet 6sszesen 36 elismert szakértdjének tanulmdnyai sorakoznak. A kotetek
irasai napjaink életbevagoan fontos kérdéseivel foglalkoznak magas foku szak-
mai igényességgel, mikozben érthetd, vilagos és meggy6z6 képet adnak a nem
szakértd olvasok szamdra is a régiordl és az egyes orszagok sajatos problémairol.
A kényvvel kapcsolatos gondolataimat kritikai észrevételekként fejtem ki, de az

olvas¢ latni fogja, hogy mindez semmit nem von le kutatasuk értékébél.
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1. FEJLODES ES FELZARKOZAS

A vizsgalt periddus (1990-2017) az EU-11 orszagok esetében a globalis tendencidk
sikeres kihasznaldsanak idészaka volt a fejlédés szempontjabdl, ha teljesitménye-
iket mas régiokkal vetjilkk egybe (1. dbra.)
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Forrds: Landesmann-Székely (2021:37)

Megjegyzés: Az abrén az EU-11 orszdgok: Bulgaria, Csehorszdg, Esztorszag, Horvétorszég, Lengyel-
orszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia. Latam: Argentina,
Chile, Costa Rica, Uruguay, North-Africa: Algéria, Jordania, Marokkd, Tunézia. SEA: Indonézia,
Korea, Malajzia, Fiilop-szigetek.

A konvergenciat (felzarkozast) a kutatas kortltekintéen nem az EU atlagahoz, ha-
nem egyfajta, a térség szempontjabol is relevans, élen jaré orszagokhoz (globalis
~frontier” orszagokhoz) viszonyitja. Ezek az orszagok Ausztria, Déania, Hollan-
dia és Svédorszag. A kutatas nagyon részletes és arnyalt képet ad e folyamatrdl,
igy bemutatja a vizsgalt idészakban elért fejlédés gazdasagi, tarsadalmi és intéz-
ményi dimenziéit, valamint az ezek kozotti kolcsonhatasokat és Osszefliggése-
ket. A tdrsadalmi tényez6kben elért fejlédés (ends) igy a gazdasagi (means) fej-
16dés végeredményeként jelenik meg, amelyet az intézményi dtalakulas gyakran
egyedi jellemzdkkel leirhat6 utjan (ways) értek el az orszagok. A kutatas kiilon
hangsulyt fektet az igazsdgossdg és a fenntarthatosdg korunkban egyre nagyobb
jelentdséggel bird sajatossagainak bemutatasara. A fejlédés komplex folyamata-
nak Osszefliggéseit egységes keretbe illesztve vizsgaljak. Az alkalmazott meg-
kozelitéseket jol alatdmasztjak az egyes tényezékre kiilon-kiilon is részletesen
bemutatott elemzések. Igy képet kapunk az integracié f6bb mozgatéirdl, kiilon
elemezve a kereskedelem, a beruhazasok, a finanszirozas, a munkaeré-aramlas és
az intézményrendszer sajatos jellemzGit. Ezek egyben az integracié fejlédésének
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kiemelten fontos csatorndit képviselik, amelyek egymassal kolcsonhatasban fejtik
ki a fejlédésre, az integracion beliili felzarkozasra gyakorolt hatdsukat.

Az EU-hoz csatlakozott 11 orszag fejlédésének e koriiltekinté megkozelitését a
koteteket ajanlé megjegyzésében Vito Tanzi a kovetkez6 megéllapitdssal ajanlja
a figyelmiinkbe:

»A konyv 6 tizenete taldn nem meglepé médon az, hogy a 11 csatlakoz6 orszag
szamdra az EU megnyitotta a hozzaférést egy nagy piachoz és nagyon sok kiil-
f6ldi beruhazashoz. Ez hozzajarult ezen orszagok gazdasagi »novekedéséhez«.
Sajnos azonban, ahogy arra a fejlddés gazdasagtanaval foglalkozé szamos ku-
taté mar jo 70 évvel ezel6tt felhivta a figyelmet, és amir6l sok mai tudos meg-
feledkezett, a gazdasagi névekedés 6nmagdban nem azonos a fejlédéssel. A
fejlédés ugyanis olyan intézmények miikodését feltételezi, melyek a gazdasagi
névekedés biztositotta javakat széles rétegek szamara teszik elérhet6vé. Ilyen
intézmények létrehozasa azért nehezebb feladat, mint pusztdn a novekedés el-
érése, mert ez a helyi kulturalis jellemz6ktél fiigg. Az EU-11 orszagok esetében
az intézményi és tarsadalmi fejlédés elmaradt a gazdasdgi névekedéstdl. Ez az
elmaradas a jov6ben valo6szintileg problémakat okoz majd.”

Vito Tanzi megjegyzése két okbol is fontos lizenetet rejt szimunkra azon tul, hogy
elismerden szol a kétetekben kozreadott kutatasi eredményekrdl, amelyek 6sszes-
ségiikben pontosan ezt a hibat segithetnek elkeriilniink. Egyrészt kiemeli, hogy
a kotetekben attekintett kutatasokbdl adodo osszkép egyik legfontosabb tizenete
éppen az, hogy utmutatast ad ahhoz, hogyan keriilhetjiikk el a megjegyzésben a
»sok mai tudds” feledékenységének tulajdonitott hibdkat a novekedés értékelésé-
nél és az ezekre alapozott gazdasagpolitikai javaslatok megfogalmazasanal. Bar
a kotetben szerepld aktualis és gyakorlati orientaciéju elemzések értheté6 mdédon
elmélettorténeti fejtegetésekkel kevéssé foglalkoznak, a megalapozott és koriilte-
kinté6 munka mégis megvédi a szerzoket ettdl az egyoldalisagtol. Vito Tanzi 6vo
figyelmeztetése ugyanakkor szdimomra felveti a kérdést, hogy a mara divatjamult
fejlédés-gazdasagtan (development economics) e konyv kapcsan milyen esetleges
tovabbi iranymutatassal szolgalhat a ma elemz6i szamara. Ebben az irasban a fej-
16dés-gazdasagtan szdmos iskoldjanak attekintéséhez Reis-Cardoso (2020) irdsat
veszem alapul.

Elére kell bocsatanom, hogy az alabb kovetkezé fejtegetéseket a Landesmann-
Székely (2021) konyvhoz fuzott kritikai észrevételekként fejtem ki, de az olvasé
latni fogja, hogy mindez semmit nem von le a kutatdsuk értékébdl. Irdsom egy
mas szemszogbol hangsulyozza annak értékét, hiszen nem a térgyalt és alaposan

5 Vito TANzinak a Landesmann-Székely (2021) kotet boritdjan kozreadott ajanlasok kozott sze-
repl6 megjegyzése.
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bemutatott kutatasukra vonatkozik, hanem olyan 6sszefiiggésekre, amelyek ért-
heté médon kiviil esnek azon, amivel foglalkoznak. Olyan kérdésekkel, amelyek
mégis kapcsolddnak az EU-11 felzarkézasanak a fejlédés-gazdasdgtan hagyoma-
nyos megkozelitéseiben targyalt témdkhoz. Talan érthet6bb, ha sarkitva és le-
egyszerusitve ugy fogalmazok, hogy a Landesmann-Székely (2021) kényv a mai
modern klasszikus megkoézelités letisztult alkalmazdsanak tekinthet, amit pedig
személy szerint itt el§ szeretnék hozni, az a heterodox oldalrél megfogalmazdé
kritika. Ugyanakkor ebben is szeretnék észszertien szerény éllaspontot képviselni
azzal, hogy a kotetben bemutatott eredményeket elfogadom, és ezekre tdmasz-
kodva igyekszem vazolni néhany tovabbi megfontolast.

Az tjonnan csatlakozott orszagok integraciojat és a fejlédd orszagok felzarkozasi
folyamatat olyan kozgazdasagi problémaként értelmezem ebben az irasban,
amelynek indul¢ feltételei és a folyamatosan valtozé koriilményei eltérnek ugyan,
de a gazdasagpolitikai kezelés és a hatasok mechanizmusai analégiat mutatnak.
Természetesen minden analdgia santit, mihelyt kimondjuk, mégis a kdzpont-pe-
riféria probléma és az EU-11 integraciéjanak osszevetése az elemzés sordn olyan
leegyszertisitéseket tartalmazhat, amely segithet maganak a problémanak a meg-
értésében.

2. A FEJLODESGAZDASAGTAN KALECKI-ISKOLAJANAK UZENETE
A MAI ELEMZO SZAMARA

Mint azt a fent idézett Vito Tanzi-megjegyzésben is lattuk, a fejlédés-gazdasagtan
klasszikusai jo hetven évvel ezel6tti id6szak problémadival foglalkoztak. Kalecki
is kozéjiik tartozik. O azt vallotta, hogy a kevésbé fejlett orszagokban a mun-
kanélkiiliség és az alulfoglalkoztatas a termelési kapacitasok korlatozottsagara
vezethet6 vissza, és dontéen nem id6leges kereslethiannyal magyardzhaté. Sét,
attol tartott, hogy az iparositassal élénkiil6 kereslet inflaciot eredményezne, ha a
mezdégazdasagi és élelmiszeripari termékek iranti kereslet novekedésével a terme-
l6kapacitdsok és a termelSk termelékenységének novekedése nem tud 1épést tarta-
ni. A beruhazasok novelését nemcsak a termelékenység és a hatékonysag novelése
miatt, hanem a termel6kapacitdsok bdvitése miatt is a fejlddés kulcsanak tartotta.
A fejlédést és a beruhazasokat korlatozo tényez6k kozott harom elemet hangsa-
lyozott. A fejlédés-gazdasagtan korabbi miivel6i dltaldban a maganszektor elégte-
len beruhazasi aktivitasat és a tékejavak el6allitdsara fordithat6 er6forrasok kor-
latozottsagat tekintették a fejlédés legnagyobb akadalyanak. Kalecki szerint még
abban az esetben is, ha e két tényez6 okozta problémat kezelni tudtak volna a no-
vekedés gyorsuldsaval, a jovedelmek novekedésével egyiitt jard keresletnovekedés
az agrarszektor termékeinél inflacidt okozott volna. Az iparositdst hangsulyo-
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26 reformerekkel szemben Kalecki az agrarreformok sziikségességét emelte ki
(Reis—Cardoso, 2021, 174-175).

Az olvaséban joggal mertiil fel, hogy miért hozom ide ezt a régi problémat, ami-
kor az EU-11 orszagoknak a 2004-es EU-csatlakozasat kovetd sikeres fejldésé-
ben és felzarkézasdban mindharom feltétel teljesiilt. A maganberuhdzasok és a
technikai fejlesztéshez sziikséges t6kejavak kinalatat az EU bdséggel biztositot-
ta. Az agrarszektor termelékenysége a legtobb orszagban elérte a fejlettebb or-
szagok szinvonaldt, igy ez sem jelentett akadalyt. Kalecki megkozelitése azon-
ban egy szempontbdl mégis figyelmeztetd lehet. A rendszervaltozas a csatlakozd
orszagok mezdgazdasagaban és az ezek termékeit feldolgozo élelmiszeriparaban
olyan médon végrehajtott privatizaciéval és intézményi valtozasokkal jart egyiitt,
amely kozép- és hosszabb tavon a rendszervéltozas elétt elért szinvonal romldsat
okozta. Az EU-s agrartamogatasok rendszere ezt a hatast sokaig ellensulyozta,
azonban az agrartamogatasi rendszer esetleges megvaltozasaval a jovében nem
zarhat6 ki, hogy itt a tovabbi fejlédést, a felzarkozast lassité nehézségekkel szem-
besiilink majd. Az elsé kotetben Pinelli-Pellényi (2021) a regiondlis dinamikat
arnyaltan elemezve — bar nem kifejezetten ebbdl a szemszogb6l nézve - érinti
ezeket a problémdkat.

3. A PREBISCH-SINGER CSEREARANYDILEMMA-HIPOTEZISROL

A fejlédés-gazdasagtan nagyhatdsu megalapozoja, Raul Prebisch a komparativ
el6nyok elvébdl adodé kovetkezményekkel kapcesolatban fogalmazott meg figye-
lemre mélt6 hipotéziseket a felzarkoézo periféria orszagai esetében. A komparativ
elénydk elve szerint a kiilonboz6 eréforras-ellatottsaggal versenybe indul6 orsza-
gok a kiilkereskedelem révén sajatossagaikat elénnyé tudjak formalni, és a ter-
melésben alkalmazott technikai fejlesztés gyiimélcseit egyardnt élvezhetik. Igy
a periféria orszagaiban érdemes a bévebben rendelkezésre all6 mezégazdasagi
termelési lehetségekre specializalodni, és nem feltétleniil sziikséges a fejlodés ér-
dekében eréltetni az iparositast. A valésagban azonban a periféria orszagai kény-
telenek elszenvedni a fejlett orszagokban a technolégiai fejlédés dltal kivaltott
ciklikus ingadozasok névekedésre gyakorolt hatasait. A Prebisch-Singer-hipotézis
ezt az Osszefliggést fogalmazza meg.

A szerz6k abbdl indulnak ki, hogy a periféria orszagai dént6en alapvetd termé-
keket, nyersanyagokat és mezGgazdasagi terményeket exportalnak a fejlettebb
orszagokba, mig ez utébbiak exportja dontden magasabb feldolgozottsagu ipari
termékeket tartalmaz. A kereskedelmi adatok elemzésébdl levont hipotézis sze-
rint a technikai fejlddés révén elért megtakaritasokat a fejlett orszagok magasabb
bérek fizetésére és a nyereség novelésére tudjak forditani. Vagyis megtartjak ma-
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guknak a kereskedelmi megallapodasok és intézmények segitségével. A periféria
orszagaiban a munkdasok és a véllalkozasok ugyanakkor nem tudjak kisajatitani
a technikai fejlesztések utjan elért hasznot, az ugyanis alacsonyabb arakban o6lt
testet, és a cserearanyok romlasdhoz vezet (Prebisch, 1950; 1959, Singer, 1950). E
hipotézist latszik igazolni hosszabb id8sorok és fejlett 6konometriai médszerek
telhasznalasaval Hatvey et al. (2010). Szabo-Laguna (2021) tanulmanya a kotet-
ben szintén részletesen foglalkozik ezzel a problémaval, és attekintést ad az EU-11
néhdny orszagaban e koriil kialakult vitakrol (Landesmann-Székely, 2021:49-52).

4. A GLOBALIS ERTEKLANCOK ES A VALLALATOK
NEMZETKOZIESEDESE

Az 1980-as évektdl a gazdasagi felzarkdzasban is 4j szakaszt nyitott a globalis ér-
téklancok vagy ellatasi lancok térhoditasa és a vallalatok nemzetkoziesedése. Ez
a folyamat atalakitotta a piacok mikodését, a termelés szervezésében markansan
4j elemek keriiltek elétérbe, és a finanszirozas terén is Uj eszkdzok jelentek meg.
Az értéklancba integralédott hazai véllalat szdmdra ugyanis az anyavallalat
kedvezébb feltételekkel tudott finanszirozast biztositani a fejlesztésekhez, mint
ahogy azt a hazai bankrendszert8l vagy a még kevésbé fejlett, otthoni t6kepi-
actdl varhatnank. A kozpont-periféria viszonyrendszerét is atalakitotta ez a fo-
lyamat, és a hagyomanyos kereskedelmi szerepek helyett a termelési folyamatok
gazdasagi komplexitési jellemzéiben elfoglalt helyzet hatdrozta meg a fejlédési
kilatasokat. A termelési folyamat egyes elemeit a koltségviszonyokhoz igazodéan
mas orszagba, mds gazdasagba telepitették, és az ellatasi lanc iranyitdsa orszag-
hatdrokon atnyulé médon tortént. A komparativ eldnyok hagyomanyos felfogasa
igy értelmét vesztette, vagy az alacsonyabb koltségre redukéltan jelent meg. A
periféria orszagaiban is kiteljesedhettek olyan tevékenységek, amelyek oldottdk
a gyakran egyoldald kiilkereskedelemi szerkezetet, amely korabban jellemz8en
az alapanyag- és élelmiszer-termelésre koncentralddott. A fejlédés-gazdasagtan
korabbi, domindnsan az iparositasra fokuszdlé megkozelitése tulhaladotta valt.

A globalis értéklancok terjedése 4j lehetdségeket nyitott, és atalakitotta a fejlédés-
sel kapcsolatos felfogasokat. A korabbi idészakok jellemz&en kozpontositott ipar
fejlesztése helyett a gazdasdgi verseny feltételeinek biztositdsa, a tulajdonjogok és a
kiilfoldi beruhdzdsok védelme, valamint a makrogazdasdgi egyensiily fenntartdsat
szolgdlé gazdasdgpolitikai keretrendszer mitkidésével kapcsolatos megfontoldsok
vették at az iparpolitika fejlédést segit6é funkcioit. A periféria orszagainak ezzel
javult a kiilpiacokhoz val6 hozzaférése, és jelentds kiilfoldi befektetések aramlot-
tak a felzarkozo orszagokba. A fejlédés-gazdasagtan kordbbi paradigmadja szerint
megoldddni latszott az iparositast gatlé akadalyok kérdése. Azonban ahogy erre
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Milberg-Winkler (2011) felhivtdk a figyelmet, a globalis értéklancokba valé be-
kapcsolédas nem jelentette egyben azt is, hogy a gazdasagi novekedés 4j forrasai
a piac miikodésén keresztiil automatikusan a tarsadalmi felemelkedést segitették
volna. Az értéklancok nyujtotta Gj lehet8ségeken keresztiil megvaldsuld terme-
lékenységnovekedés hasznat gyakran az értéklancot iranyité kiilf6ldi anyavalla-
lat tette zsebre. A fejlédés-gazdasagtan kategoériaiban gondolkodva a gazdasagi
struktira meghatarozé elemei a természeti adottsagok, az ezekre épiil6 termelési
és kozlekedési infrastruktura, a kapcsolatrendszerek és a technoldgia. A gazda-
sagi novekedésnek a tdrsadalmi fejlodést elésegité hatasa azonban az intézményi
rendszerek erre irdnyulé miikiodtetésén, a tulajdonjogok biztositasan, az oktatasi
rendszeren, a kultiran és az allamgépezet politikai irdnyultsagan malik. Az EU-
11 integracidjanak folyamatdt elemezve Landesmann-Székely (2021) II. kotetének
tanulmanyai éppen ezt a kiemelten fontos vonatkozast tobb tanulmdnyban is
hangsulyozzak.

A fejlédés-gazdasagtan klasszikusai azt gondoltak, hogy a felzarkozasi folya-
mathoz dont6en a termelési kapacitasok fejlesztése, a kereslet novelése és az
ezekhez nélkiilozhetetlen beruhazasok kozponti segitése vagy kiilfoldrél torténd
keresletnovekedés és exportorientacio szitkséges. A globalis értéklancok megje-
lenésével ez a megkozelités Gj megvilagitasba keriilt. A hazai foldbirtok védelme
és a hazai oligarchia befolydsanak novekedése korabban 6sszhangban lehetett az
iparositasi igénnyel, de konfliktusba keriilt a kiilfoldi befektetésekre tdmaszkodo
értéklancokkal (Reis-Cardoso, 2021:184).

Az értéklancok ugyanakkor azon tul, hogy a kiilpiacokhoz valé hozzaférést meg-
nyitjak, technoldgiat és kapacitasokat noveld beruhdzasokat is biztositanak a fej-
16déshez. S6t ennél tobbet, hiszen alapvetd érdekiik, hogy a felzdrkézo orszagban
a makrogazdasagi stabilitast biztositd, olyan gazdasagpolitikai keretrendszer
mukodjék, amely a pénziigyi stabilitast és az arfolyam stabilitasat biztositja. Az
arfolyam-stabilitds taldn kevésbé hangsulyos elvaras, hiszen pénziigyi mtveletek
és elszamolasi technikdk alkalmazasaval kivédhet6k az drfolyam-ingadozasbol
adodo nehézségek.

Bar a globalis értéklancok térhdditasa és a fejlédé gazdasagok vallalatainak
integralodasa ezekbe az értéklancokba elméleti sikon atlép a fejlédés eldtt allo és
a fejlodés klasszikus gazdasagtanaban azonositott akadalyokon, mégis sok nyi-
tott kérdés marad. Igy nem tisztdzott, hogy a gazdasagi elébbre jutasbol hogyan
lesz tarsadalmi elérelépés. Az is nyitott kérdés, hogy az elényok realizaldsa mi-
ként vezet béremeléshez és a foglalkoztatottak életkorillményeinek a javulasa-
hoz. A klasszikus kozgazdasagtan szerint ezt a piac automatikusan megoldja. A
valdsag azonban azt mutatja, hogy egyaltalan nem. Landesmann-Székely (2021)
az intézményrendszerre vezeti vissza a problémat.
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A gazdasigi novekedés és a tarsadalmi fejlédés kozotti kapcesolat feltarasa iga-
zan fontos lenne, és ebben a kétet tanulmanyai nagyon jelentds elérelépést je-
lentettek. Ezzel hozzajarultak ahhoz, hogy elvessiik azt a hagyomanyos feltéte-
lezést, amely szerint a gazdasagi fejlddésb6l endogén modon el6all a tarsadalmi
fejlédés. Ha igy lenne, akkor azon sem kellene torniink magunkat, hogy milyen
gazdasagpolitikai megoldast keressiink a valdjaban megoldatlan kérdésre.

Szamos elemzés igazolta, hogy a magasabb bérek, a szigorubb szocidlis sztender-
dek ugyan koltséget novelnek, mégsem riasztjak el a befektetSket, és nem rontjak
az export versenyképességét (Milberg-Winkler, 2011:361). Ez szembemegy a ha-
gyomanyos kiilkereskedelmi elméletekkel, de az ezek hatterét uralé komparativ
el6ny6khoz kapcsoddo szemléletet amugy is elvethetjitk. Az elméleti tisztdzas
azonban nem pusztan a kivancsisdgunk okdan lenne fontos, hanem amiatt is, mert
meghatdroz6 gazdasagpolitikai dsszefiiggésekre vetne fényt. Ezen az uton jelen-
tds elérelépést konyvelhetiink el, kdszonhetden a Landesmann-Székely (2021)
kotetben publikald 39 szerzének.

5. A MAGYAR GAZDASAG FELZARKOZASAROL

A két koétetben szamos orszagtanulmany elemzi egy-egy orszag felzarkozasi tor-
ténetét. A magyar gazdasagot érintGen tobb tanulmany is foglalkozik egy-egy
résztertilettel, vagy inkabb gy is fogalmazhatunk, hogy a magyar gazdasag mint
allatorvosi 16 szinte mindegyik fontos kérdésnél jelentds figyelmet kap. Figyelem-
re méltd elemzést kaphatunk a kiilkereskedelem, az eladésodas és a finanszirozas
Osszefliggéseirdl Boldizsdr-Nagy-Kékesi-Rariga (2021) tanulmanyaban, az EU-
alapok tdmogatasainak hatasair6l Czelleng-Vértes (2021) elemzésében, vagy az
intézményrendszer és a korrupci6 kérdésérdl Téth-Hajdu (2021) tanulmanyaban.
Kulon orszagtanulmany nincs, de ehelyett érdemes egy pillantast vetniink a 2.
dbrdra, amelyet Jaksity et al. (2021) széleskort attekintésébdl ragadtam ki. Ezen az
abran azt latjuk, hogy a viszonylag j6 kiinduldhelyzet és az elmult kozel 20 évben
az EU dltal biztositott, kiemelked6en kedvezé lehetségek ellenére csak Horvat-
orszag (HR) és Szlovénia (SI) esetében volt kisebb mértékii az EU-atlaghoz val6
felzarkozas. E két orszag esetében is meg kell emliteni sajatos koriilményként,
hogy Horvatorszag késébb csatlakozott, Szlovénia pedig induldstdl kezdve joval
kozelebb volt az EU-4tlaghoz.
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2. dbra
Hany szazalékponttal kozeledtek az uj EU-tagallamok
az unios atlaghoz 2004 és 2020 kozott? (GDP/£6)
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Forrds: Jaksity et al. (2021)

Zaré megjegyzésként azt tenném még hozza, hogy a két koétetben kozreadott
munka nagyon nagy ismeretanyagot mutat be tudomanyos igényességgel. Ebben
a hozzaszolasban ennek csak a toredékét érintettem. A szerkesztSk kétségteleniil
nagy és nagyon fontos munkat végeztek el. Az eredmény elismerésre mélto.
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